Universidad Nacional de Lujan

Departamento de Ciencias Sociales

Aportes preliminares del Departamento de
Ciencias Sociales para la elaboracion del Proyecto

Institucional de la UNLu

Octubre de 2008




Introduccién

La Universidad ha asumido la responsabilidad de elaborar el Proyecto Institucional que
marcard el camino a seguir en los proximos afios. Y, desde diferentes experiencias y visiones,
una parte importante de la comunidad de esta Casa de Altos Estudios estd pensando el futuro

de la Institucion, lo cual resulta meritorio.

Debemos decir también que la necesidad de definiciones se planteé hace ya una
década, cuando la Evaluacién Institucional Externa nos sefialé esta cuestion y para ello los
Departamentos Académicos debatieron sobre ese documento, constituyéndose seguidamente
la Unidad de Autoevaluacion que ejecutd su trabajo hasta su disolucion a principios del afio
2006. Fue necesario —y esto nos muestra una debilidad- que existiese un incentivo econémico
para que efectivamente realizdramos lo que sabiamos era fundamental para orientar nuestras
acciones: Los fondos provenientes de la Reparacién Historica los recibiriamos, de acuerdo a lo
pautado por la Secretaria de politicas Universitarias, si cumpliamos con la elaboracién del

Proyecto Institucional.

Y a pesar de diferencias metodoldgicas para su elaboracion, en la cual se advirtieron
componentes politicos con intereses de corto plazo en un proceso que debia tener como
resultado un producto para el mediano y largo plazo, hoy diferentes Departamentos
Académicos, sectores de claustros e incluso miembros de la comunidad en forma individual
estan aportando documentos para tratar de lograr, cada uno desde su perspectiva, una
Universidad que logre alcanzar su desarrollo interior y contribuya al desenvolvimiento pleno de

las capacidades de la sociedad que la sostiene.

En el sentido enunciado, el Departamento de Ciencias Sociales tiene el deseo y la
necesidad de hacer conocer a los demas miembros de esta Casa sus pensamientos sobre
cuestiones que consideramos esenciales que se reflejen en el Proyecto Institucional. Estas
propuestas son el fruto de analisis, reflexiones y consensos entre un gran nimero de docentes
que realizan sus tareas académicas en los diferentes espacios donde la UNLu esta presente.
Las colocamos sobre la mesa de debate para que, junto a las que se manifiestan en otros
documentos, puedan contribuir a aprehender este objeto de estudio que es la Universidad y

de esta manera lograr los mejores resultados.



Aportes preliminares del Departamento de Ciencias Sociales para la

elaboracion del Proyecto Institucional de la UNLu

1. El proyecto original de la UnLu y su proyeccion regional

1.1 Breves antecedentes

En los primeros meses de 1969 en la ciudad de Lujdn comienza a
gestarse la posibilidad de contar con una universidad nacional para contribuir
al desarrollo de la region y el pais, en un contexto de creacion de nuevas

Casas de Altos Estudios en diversas localidades del interior del pais.

La organizacion en toda la zona de un movimiento de opinidon publica
tendiente a obtener de las autoridades nacionales la sancion de la ley
correspondiente logra sus primeros resultados cuando, en agosto de 1971, el
Ministro de Educacion, Dr. Gustavo A. Malek, cre6 mediante la Resolucion
3192/71, la Comision Especial para estudiar la factibilidad de creacion de la
Universidad Nacional de Lujan, fijando un plazo de 120 dias para que dicha
Comision se expidiese. Finalmente, por ley 20.031, el 20 de diciembre de 1972

se creo la Universidad Nacional de Lujan (Mignone, 1992).

La Institucién, y asi estd plasmado en su estudio de factibilidad, debia
reunir caracteristicas que correspondiesen a la region y a sus necesidades de
desarrollo, distinguiéndose por la originalidad de su propuesta académica. Ello
exigia carreras cortas con acceso inmediato al mercado de trabajo y
posibilidades de extension en licenciaturas y posgrados. En cuanto a la
investigacibn que se llevaria a cabo, la misma debia dirigirse
fundamentalmente a solucionar problemas concretos de la regién. La doctrina
expuesta estaba fundada en un trabajo titulado Educacion, Recursos Humanos
y Desarrollo Economico-Social elaborado por el Consejo Nacional de
Desarrollo con la colaboracibn de organismos internacionales. La

investigacion, que comenzo durante la presidencia del Dr. Arturo lllia, se



publicoé y difundié en 1968. En ese documento se sostiene la necesidad de
aumentar el nimero de graduados universitarios, mejorando la eficiencia y la

estructura de las Casas de Altos Estudios®

La Universidad adoptdé como estructura académica el sistema
departamental, aconsejado por el Dr. Emilio F. Mignone en su caracter de
consultor; y una oferta de carreras no tradicionales tendiente a incorporar a
amplios sectores sociales de toda la region. Posteriormente, y con una realidad
politica diferente en 1973, la Universidad inicia su puesta en marcha con el Dr.
Mignone como Rector quien concreta proyectos en ese entonces innovadores
dentro la realidad universitaria nacional. La participacion de las comunidades
de diferentes ciudades se constituyd en un elemento importante para la
creacion e inicio de actividades durante este rectorado de los Centros
Regionales, los cuales comenzaron a funcionar en las localidades de Chivilcoy,
Campana y San Miguel; incorporandose posteriormente Nueve de Julio, el cual
no reinicié sus actividades en 1984 ya que al momento del cierre no contaba

con alumnos.

De tal forma se delineé en los hechos una territorialidad de la
universidad que forma una especie de corredor este-oeste con eje en Lujan,
gue en términos socio-econdmicos articula zonas urbanas de alta densidad
demogréfica y vieja industrializacion con distritos agropecuarios de poblacién

dispersa y en plena expansién productiva en la actualidad.

! MIGNONE, E. (1992). Universidad Nacional de Lujan-Origen y Evolucién” .Editorial Univ.
Nac. de Lujan, Lujan



Tabla 1. Poblacion Total afio 2007 (Proyeccidn)

REGION Hab. REGION Hab.
NUCLEO 2007 AMPLIADA 2007
Lujan 103007 Merlo 520391
Moreno 434572 Hurlingham 176708
San Miguel 276961 Ituzaingo 166992
Gral. Rodriguez 77881 J.C. Paz 254872
Malvinas
Mercedes 62552 Argentinas 320358
Chivilcoy 63381 Tigre 333095
Exaltacion
Campana 92939 de la Cruz 27603
Navarro 17469
S.A. de
Giles 22240
Suipacha 9406
25 de Mayo 35861
Zarate 109703
Pilar 266566
TOTAL 1.111.293 2.271.264

Fuente: INDEC

Se trata de un espacio extenso y diverso en términos sociales y
productivos cuya zona nucleo (los partidos donde hay Sedes de la Universidad
y los contiguos a ellos) contaba en 2007 con mas de 1.100.000 habitantes, y lo
que podriamos llamar la zona de influencia de la universidad (aquellos partidos
del conurbano y el noroeste bonaerense bien comunicados y cercanos al

nacleo) le sumarian otros 2.200.000 (Tabla 1)

1.2. Articulacion regional de la UNLu

La vision regional de la UNLu plasmada en el Estudio de Factibilidad no

contemplaba la desconcentracion de la oferta académica. Fue Emilio Mignone



qguien concretd la creacidbn de los Centros Regionales como elementos
pertinentes para posibilitar el acceso a la educacion superior. En sus origenes,
y también con posterioridad a la Reapertura, estos espacios académicos
funcionaron casi exclusivamente como extensiones aulicas y si bien existen
antecedentes de promocion de la investigacion en los Centros Regionales que
en su momento posibilitaron la radicaciéon de proyectos en ellos, la falta de
continuidad por cuestiones financieras comunes en la universidad publica de la
década pasada y posteriores decisiones politicas impidieron el despliegue de

todo su potencial®.

Alun hoy, no todos los miembros de la comunidad universitaria
comparten una vision sobre los Centros Regionales. Para algunos son una
debilidad que imposibilita cumplir con la misién originaria de esta Casa y
visualizan a quienes han estimulado el desarrollo de los Centros como
responsables de que la Universidad no sea la que fue concebida hace ya mas
de treinta y cinco afios. Esta perspectiva que se ha tornado conservadora,
pareciera que no han logrado comprender los cambios ocurridos en el mundo,
el pais y la region, que actualmente estan en la agenda de temas prioritarios de
la Educacion Superior como son la globalizacién asimétrica, la desigualdad en
las oportunidades y la destruccion de los recursos naturales, entre otros. Ello
requiere una Universidad que, para cumplir su mision, visualice a cada uno de
sus espacios académicos reconocidos en su Estatuto no como una debilidad
para su desarrollo sino como una importante fortaleza y una ventaja
comparativa en relacion a otras Casas de Altos Estudios, las que ya se han
insertado en la regién y las que lo haran en el futuro a través de Delegaciones.
Este Ultimo es el punto de vista que intenta plasmarse en el presente

documento de trabajo.

2 Por ejemplo, la Res. HCS 054/97 “Programa de Promocién de la Investigacion en los Centros
Regionales”, en el marco de la cual desde el Depto. de Cs. Sociales el Dr. José C. Escudero
presento el proyecto “Desarrollo Social Local y Estructura Agraria en el Partido de Chivilcoy”
aprobado por Res. HCS 090/99.



2. El espacio académico de la UNLu

Los cambios constantes que se producen en la sociedad contemporanea
solo pueden ser atendidos por una educacion superior predispuesta al cambio
y, en ese sentido resulta conveniente -en la cuestion que estamos
considerando- méas que volver a lo que fue innovador en la década del setenta,
pensar en el rol que hoy deben cumplir los Centros Regionales. Una visidn
diferente, que ha suscitado adhesiones en diferentes claustros, es impulsar la
idea de que la UNLu. es una Universidad con cuatro Sedes, en las cuales se
desarrollan el conjunto de las actividades sustantivas atendiendo a las
particularidades socioecondémicas y culturales de cada una, porque esa es la
estrategia que esta comunidad académica visualiza adecuada para el
cumplimiento de su mision; siendo Lujan el espacio donde, ademés de las
actividades académicas, se concentran una parte importante de las actividades
de gestibn y las funciones académicas/administrativas que continden

centralizadas.

Cada Sede es diferente, constituyendo esto una fortaleza en el sentido
del enriquecimiento que pueden generar para el desarrollo de las diversas
disciplinas si atendemos a ello con una oferta teméatica y curricular pertinente,
gue articule el grado, el posgrado y también la investigacion aplicada a
situaciones problematicas de cada region, que facilite y/ o refuerce la
vinculacion de la Universidad con diversos agentes sociales. Una estructura
adecuada para tal fin, es la organizacion de las actividades mencionadas por

Programas de Formacion, Investigacion y Transferencia.

2.1. Hacia unavision integral de la UNLu

El actual Estatuto de la Universidad sefala en su articulo 7° que “La
Universidad Nacional de Lujan desarrolla sus actividades en su Sede Central
de la ciudad de Lujan y en sus Centros Regionales de las ciudades de San
Miguel, Campana y Chivilcoy”. Ello es asi desde la reforma del afio 2000, ya
que anteriormente el Estatuto no mencionaba estos espacios académicos que

hacen a la esencia de esta Casa de Estudios Superiores.



Asi como anteriormente no habia un reconocimiento explicito de los
Centros Regionales, lo que tornaba incierto su desarrollo, hoy un sector
considerable de esta comunidad universitaria valora positivamente las
posibilidades que la desconcentracion de sus actividades sustantivas tiene para
el cumplimiento de su mision en cuanto a la generacion, transmision vy
aplicacion de conocimientos. En ese sentido es que visualizamos la UNLu.
como una Universidad con cuatro Sedes, en cada una de las cuales se
desarrollen la docencia, la investigacion, la extension y la vinculacién

tecnologica atendiendo a las caracteristicas que cada subregion presenta.

El fortalecimiento académico de las cuatro sedes aparece como una
clara necesidad en el marco de una estrategia de desarrollo que se aproxime al

mandato estatutario central de contribuir al desarrollo regional.

Para alcanzar tal fin, se requiere una revision profunda de los Centros
Regionales. Su lugar en la trama organizacional y sus funciones académicas
nunca estuvieron claras ni en el marco normativo ni en el imaginario de la
comunidad académica, lo que se tradujo -a lo largo de toda su existencia- en
acciones erraticas y discontinuas que nunca adquirieron el caracter de una

politica.

Lo expresado anteriormente merece una consideracién especial en el
sentido de que cada Sede tiene particularidades dadas por la estructura social
y econOmica. Al sefialar la necesidad de atender esas caracteristicas no nos
estamos refiriendo a la demanda coyuntural de productos de la educacién
superior que pueden demandarse en el presente, sino a aspectos que
permaneceran vigentes en un plazo superior al que se prevé en un Plan de
Desarrollo Institucional. En ese sentido, pensamos que debe replantearse si
necesariamente en Lujan debe existir la totalidad de la oferta académica de
grado. Campana, por la importancia de los puertos de la regién y la actividad
industrial debiera orientarse a las areas vinculadas con el comercio exterior y el
desarrollo de la gestion industrial ambientalmente sostenible; Chivilcoy, a las

agroindustrias y al mejoramiento de la gestion y produccién agropecuaria a



efectos de buscar mayor eficiencia e incorporar valor agregado al producto
regional. San Miguel, ubicado en una de las regiones con alta densidad
demografica y con mayor cantidad de hogares que presentan necesidades
bésicas insatisfechas debiera atender la problematica de la familia y la pobreza,
el apoyo a los pequefios y medianos emprendimientos productivos y el
mejoramiento de la educacion en todos sus niveles. Lo expuesto no significa
gue las carreras de grado deban ubicarse exclusivamente en las Sedes que
atienden cada una de las problematica citadas, pero la vision estratégica de

€s0s espacios académicos debe tener, posiblemente, la orientacion sefalada.

Sin considerar la estructura de gobierno de las Sedes, los cambios

significarian:

Actualmente Centro Regional

Vinculacion
con el
Medio

Dictado de

v

Carrera

El futuro de las Sedes

Dictado de
Carreras de
Grado

Formacién

@sgrado

A

\ 4

A

A

Actividades de
Investigacién

Vinculacion
con el Medio

En este esquema cada uno de los componentes tiene espacios

especificos y espacios comunes de retroalimentacion continua. Es decir
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presentan cierta autonomia relativa e interrelaciones multiples que permiten el
desarrollo en paralelo. Este crecimiento de cada una de las funciones y la
continua retroalimentacion provoca un tipo de circulacion espiralada y en
ascenso, ya que el crecimiento de cada parte arrastra a las otras y el conjunto
lo hace con cada area; lo cual significa un desarrollo de cada funcién, de cada
Sede y de la Universidad. Esto es totalmente diferente a la situacion actual
donde una funcion puede lograr un crecimiento importante en un espacio
académico particular, sin que esto signifique el desarrollo de la Universidad en

Su conjunto.

Histéricamente los actuales Centros Regionales han tenido como funcién
esencial, casi exclusiva, el dictado de carreras de grado las que, con grandes
esfuerzos han ido consolidandose en sus equipos docentes, pero en cuanto a
la infraestructura persisten las diferencias en equipamiento informatico,
volimenes en biblioteca, hemeroteca y espacios de usos multiples. Estos
aspectos se tornan esenciales para lograr una educacién superior inclusiva de
vastos sectores sociales, que logre minimizar los factores de incongruencia y
aislamiento que incrementan los indices de desercion y, al mismo tiempo
generar los espacios para el desarrollo de las actividades de investigacion,
extension y vinculacién radicadas en cada Sede, de acuerdo a esta nueva

vision.

Debe constituir un compromiso analizar las funciones de la Universidad
en cada Sede; en un primer momento, y especialmente, de sus carreras, para
apreciar hasta donde cumplen con la pertinencia social. De la misma manera
hay que redefinir las relaciones de la educacién superior con los sectores
productivos, los otros niveles del sistema educativo y la sociedad civil,
priorizando la atencion de los sectores sociales mas desfavorecidos en cada

espacio donde la UNLu. desarrolle sus actividades.

Esta nueva vision que se presenta de las Sedes supone aceptar la
calidad de la educacion superior como un concepto multidimensional, que debe
comprender todas sus funciones y actividades: enseflanza y programas

académicos, investigacion y becas, dotacion de personal, alumnos,



11

infraestructura y entorno académico. Es por estos aspectos que decimos que
la UNLu tiene una ventaja comparativa con respecto a las Delegaciones de
otras Universidades si logra vincular en cada Sede las funciones de docencia

de grado y posgrado, investigacion, vinculacion y extension.

La UNLu. al ser una universidad con la oferta de grado desconcentrada
geograficamente debe, de la misma manera concebir sus posgrados. Con el
propdsito de contribuir a la capacitacion y formacién continua de los graduados
propios y de los provenientes de otras instituciones, del pais y del exterior,
debe ampliar y sostener una oferta de posgrado tematicamente diversa y de
calidad de excelencia. La misma supone incrementar los cursos de posgrado
enfocados a necesidades puntuales de actualizacion profesional y académica,
y fortalecer las existentes y crear nuevas carreras de Especializacion y
Maestria (académicas y profesionales), tematicamente sensibles a areas de
vacancia. Todas estas acciones constituyen un reforzamiento natural para la
consolidacion del acceso de los graduados al maximo grado académico que
brinda la UNLu con sus Doctorados.

Los estudios de cuarto nivel —acompanados de los correspondientes
recursos- permitirdn la formacion de una masa critica para llevar adelante las
actividades de investigacion y vinculacion, pues es reconocida la importancia
fundamental del posgrado para la formacion de investigadores, parte de cuya
tasa tedrica de crecimiento® se corresponde con la dinamica del mismo. De
donde, toda politica de posgrado es una politica de investigacion cientifica y
tecnoldgica pues asi como la investigacion posibilita el desarrollo del posgrado,
éste, a su vez, genera nuevas alternativas de investigacion, dada la
preparacion en el mas alto nivel que ofrece sobre campos teméticos

especificos.

% La misma se ubicaba para Argentina en 12,3, distante del 25,1 de México y 30,7 de Brasil,
sin mencionar el 41,3 de USA o el 86,3 de Espafia, segun datos proporcionados por el estudio
llevado a cabo sobre “Areas de vacancia de la base cientifica y tecnoldgica argentina”,
Comisiones de las Grandes Areas Cientificas, Secretaria de Ciencia y Tecnologia del Ministerio
de Cultura y Educacién, 1999.
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En tal sentido resultaria importante avanzar en el desarrollo de los
Centros de Estudios Avanzados (CEA) en diferentes Sedes, permitiendo
coordinar y estimular tareas de investigacion disciplinaria e interdisciplinaria a
la vez que se proporciona un &mbito adecuado a investigadores, tesistas,
becarios y pasantes que investigan probleméaticas afines, se promueve su
formacion y el perfeccionamiento, y desarrollo e innovacion de los profesores,
docentes auxiliares, estudiantes y graduados. Asi también vale para impulsar y
fomentar la participacion en las actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion de los diferentes actores del sistema local, regional y nacional de
innovacion. Sélo la decisién politica de aplicar recursos econémicos a la
infraestructura, al equipamiento y a los recursos humanos necesarios hara

posible lo planteado.

El reconocimiento de la educacion superior como factor clave del
desarrollo social, el crecimiento econdémico, la produccion, el fortalecimiento de
la identidad nacional y la lucha contra la pobreza nos impulsa a propiciar un
balance entre sus funciones basicas de docencia, investigacion, vinculacion y
extension, consideradas como componentes de la mision formadora de la
universidad. Si cada Sede se transforma en lo planteado deberiamos
concentrarnos en buscar la excelencia académica en cada una de ellas, las
cuales, reiteramos, son cualitativamente diferentes a las Delegaciones
instaladas en la regiéon por universidades publicas y privadas y alli radica, como

dijimos, nuestra ventaja comparativa.

2.2. Otros espacios académicos no mencionados en el Estatuto

Es imprescindible definir la funcibn que debe cumplir en el futuro el
edificio ubicado en la ciudad de Buenos Aires realzando el caracter estratégico
del mismo como nexo de vinculacion de la Universidad con otras instituciones
de educacion superior y como soporte de diferentes actividades académicas.
En dicho espacio se ha generado una oferta de posgrado de calidad que
debiera preservarse, tal vez repensando la exclusividad espacial que ha tenido
en cuanto a su dictado, atento a la necesidad de nuestros graduados de poder

acceder a la misma.
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En el momento de la incorporaciéon a la UNLu del Instituto Nacional de
Educacién Fisica “General Belgrano” la comunidad de esta universidad debio
haber debatido con mayor intensidad la pertinencia de contar con esa
prestigiosa institucion, en el marco de su mision. Conscientes de su relevancia
en el area especifica de la educacion fisica, en 1996 se consider6 prudente que
sea la propia comunidad del INEF quien eligiese sus autoridades que
dependerian, l6gicamente, de las autoridades de la UNLu. Actualmente ello se
ha modificado y es el Rector quien designa las autoridades, y en el marco de
una reconversion integral del Instituto que deja de ser terciario no universitario
para convertirse en universitario, con connotaciones académicas y politicas ya
que sus docentes y alumnos se integran a los claustros; el INEF estd en medio
de importantes transformaciones. Pero esto deberd ser revisado dentro del
Proyecto Institucional, y en los margenes que nos permita el Contrato
Programa firmado con las autoridades del Ministerio de Educacion durante la
actual gestion de la UNLu, fundamentalmente porque tenemos la obligacion de
preservar el prestigio de una institucion que marco, por décadas, el rumbo de

esa actividad en el pais y en los paises vecinos.

En relacion a las Delegaciones de Mercedes y Moreno, donde se dicta
sélo el primer afio de la carrera Licenciatura en Administracion, debe tenerse
presente que su creacion en 1996 respondié a una coyuntura en la cual la
Universidad presentaba uno de los mas altos indices de crecimiento de la
matricula entre las universidades nacionales y existian serios problemas de
infraestructura para atender esa demanda en el corto plazo. Actualmente el
ingreso a esa carrera se ha estabilizado y, por otra parte, se advierten en las
Delegaciones cuestiones que, independientemente del dictado de la
asignatura, desmotivan la continuidad del estudio universitario y que se
relacionan con la falta de infraestructura, escasa vinculacion con docentes
fuera del aula y ausencia de clima universitario. Todo ello hace que los indices
de retencién, a pesar del dictado cercano al lugar de residencia no hayan
mejorado y por lo tanto parece conveniente que, en el actual contexto, el
proyecto que ya lleva 12 afios desde su implementacion debiera revisarse a

efectos de evaluar su continuidad y, eventualmente, en qué condiciones.
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Permanece vigente, ademas, la reglamentacién correspondiente a la
UGAE (Unidad de Gestion Académica Externa) que le permitié a la Universidad
el dictado de carreras en Delegaciones financiadas por municipios o
fundaciones de diversas localidades. Actualmente se ha discontinuado la oferta
y posiblemente sea conveniente desistir de ese tipo de actividad, dado que
dichas extensiones aulicas no disponen de las mismas condiciones que la
Sede en cuanto al soporte académico, no se crea un clima universitario y la
experiencia universitaria de los estudiantes —durante toda la carrera- se
circunscribe exclusivamente a la asistencia a clase y al estudio de la
bibliografia obligatoria que les llega desde Lujan. Por lo tanto, los factores
intrainstitucionales que contribuyen a la desercion son muy fuertes y, dado que
se dictaba un tramo de la carrera completo, generalmente hasta el nivel de
tecnicatura, la alta desercion también provocaba que en los afios superiores
guedasen escasos alumnos y la institucion local perdiese interés en el
proyecto, aunque la Universidad debia continuar con el dictado. Ademas, si
existe el convencimiento que la Universidad ademas de proporcionarles a los
estudiantes conocimientos disciplinares debe estimular su participacion en las
decisiones y, como decia Ortega y Gasset, la busqueda de la verdad, la
experiencia nos ha mostrado que la actividad en la Delegacion no logra esos

objetivos.

La busqueda de mayor equidad en el acceso a la educacion superior
debe ir acompafiada de politicas que faciliten la permanencia y una calidad
similar en cada espacio académico. Ello es dificil de lograr en las
Delegaciones. La infraestructura inadecuada para la actividad universitaria, la
cual no se circunscribe exclusivamente al aula, la falta de otras actividades
diferentes a la clase, los docentes que asisten solo en el horario de clase y la
ausencia de bibliografia, entre otras variables, son elementos que atentan no
s6lo contra la calidad sino también actian como factores contrarios a la

retencion estudiantil, mas all4 de cuestiones ligadas a aspectos econémicos.
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3. La Oferta Académica

No es posible hablar del desarrollo integral de la Universidad sin hacer
referencia a la oferta académica. La discusibn sobre esta tematica debe
considerar, al menos, dos dimensiones de analisis:

a) las demandas sociales, en las que debemos distinguir por un lado las
demandas de la poblacion por acceder a mejores niveles de educacién y, por
otro, las necesidades de diversos sectores de la economia y la cultura que
requieren profesionales y técnicos de determinadas caracteristicas y
conocimientos, y

b) las exigencias de lo que se ha dado en llamar la “sociedad del
conocimiento”. En un mundo que se vuelve cada vez mas complejo y
cambiante, la meta de la educacién superior deberia ser mantener una
sociedad de aprendizaje que permita promover el aumento del conocimiento y
la comprension por parte de los sujetos para su propio bien y fomentar la
aplicacion de tales conocimientos para el beneficio de la economia y la
sociedad, a la vez que desempefien un papel mas activo en la conformacion de

una comunidad democratica con niveles crecientes de inclusion.

La dinamica que prevalece actualmente en la produccion de
conocimiento requiere un tipo de universidad moderna que, si bien contiene
muchos de los elementos tradicionales, presenta algunas diferencias
significativas; entre ellas, un concepto de autonomia universitaria proclive al
dialogo con otros actores sociales, mayor atenciéon a los problemas
socioecondmicos y un crecimiento relativo de la investigacién aplicada y de

interés para los sectores productivos.

De acuerdo a lo planteado consideramos que el debate sobre la oferta
académica de la UNLu en cada una de sus Sedes, atendiendo a las dos
dimensiones planteadas, es esencial para definir la Universidad de los
proximos afios. Esta estrategia debe elaborarse a la luz de una politica de

acuerdos y alianzas con otros actores institucionales:
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e Con las otras universidades de la regién, que no existian en el
momento fundacional de la universidad pero que hoy ocupan un
espacio académico que no puede soslayarse. Propuestas como Uni-
Desarrollo deben potenciarse y fortalecerse en el curso de la
expansion de las actividades de todas las sedes, mediante la
articulacion de la investigacion con el posgrado de modalidad conjunta
(interinstitucional) y otras formas de cooperacion y actividades
conjuntas

e Con el Estado Nacional, Provincial y los gobiernos locales, articulando
con sus politicas economicas, sociales y educativas, a través de
acuerdos especificos.

e Con organismos nacionales vinculados al desarrollo productivo y
cientifico (CONICET, Agencia Nacional de Promociéon Cientifica y
Tecnoldgica, INTA, INTI, CIC, etc.) y con las asociaciones,
cooperativas y empresas que constituyen la trama social y productiva

de la region

En Lujan se ha desarrollado hasta el nivel de Licenciatura toda la oferta
de carreras de grado desde hace ya varios afios* y, en un proceso de
desarrollo institucional, seria conveniente revisar esa estrategia a fin de lograr
la ampliacion a otros lugares y establecer la rotaciobn de algunas carreras a
efectos de atender situaciones vinculadas con la problematica regional. En
todas las Sedes deberia atenderse su peculiaridad y revisar profundamente la
oferta para relacionarla mas adecuadamente con las necesidades y perfiles de
cada entorno social, cultural y productivo. Ello debe ir acompafado del
mejoramiento y fortalecimiento de algunas areas, en la linea que ya se ha
explicitado en algunas carreras. Para afianzar y generalizar este proceso
deberiamos reiniciar el necesario proceso de autoevaluacion, paso previo a la

segunda evaluacion externa.

* Las dltimas fueron la Licenciatura en Educacién Inicial (Res. CS 196/05) y la Licenciatura en
Informacion Ambiental (Res. CS 108/97). Anteriormente dictadas hasta el nivel de Profesorado
y Tecnicatura.
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La busqueda de la excelencia es la mejor estrategia para estar

adecuadamente preparados a afrontar este contexto de avance de

universidades publicas y privadas en nuestra zona de influencia. Una oferta

académica de calidad y una presencia sélida en la cuatro sedes es una

propuesta superadora a la dispersion geogréfica a través de Delegaciones para

enfrentar una mayor competencia, muchas veces de discutible calidad.

Para la promocion y desarrollo con calidad de la docencia en cada Sede,

y atendiendo el compromiso que se establece con el medio, se propone:

Poner a disposicion de la comunidad, en cada uno de los espacios
donde la Universidad desarrolle sus actividades, una oferta
académica de excelencia, pertinente y flexible, basada en la creacion
de conocimiento cientifico, tecnolégico y humanistico, cuyos
contenidos se adapten en forma rapida a los avances del
conocimiento y a las expectativas del colectivo participante.
Establecer una estrategia pedagdgica y curricular flexible orientada a
garantizar una formacion profesional integral y de calidad.

Ofrecer, posiblemente no en el corto plazo, pero si en el mediano
programas de formacion de tecnicaturas tecnoldgicas y profesionales
gue enfaticen la preparacion para el ejercicio de una profesion y
puedan articularse con el resto de la oferta universitaria

Fortalecer y consolidar un sistema de educacién posgraduada con
cursos y carreras de posgrado (Especializacion, Maestrias
académicas y profesionales y Doctorado) que ofrezcan
oportunidades de profundizacién, perfeccionamiento y actualizacion
de los conocimientos en las diversas areas y un entrenamiento
avanzado en investigacion. Su cumplimiento requiere una estructura
de apoyo inexistente en la UNLu (edilicia, de servicios
complementarios, movilidad de docentes y alumnos, etc.) que opere
en forma coherente y superadora de la dicotomia entre la oferta de
cursos de posgrado vinculados a los programas y proyectos de
investigacion de cada uno de los Departamentos Académicos y el

Modelo Escuela de Posgrado.
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e Promover el desarrollo y la oferta de modalidades de ensefanza
semi presencial y a distancia.

e Estimular el uso de las nuevas tecnologias en los procesos
formativos y mejorar los procesos de transferencia de informacién y

comunicacion.

Al analizar estos aspectos, resulta importante atender a las cuestiones
vinculadas no so6lo con el nivel de grado sino también el posgrado. Una
Universidad que en su Estatuto sefiala que entre sus objetivos esta contribuir al
desarrollo de la region no puede limitarse al dictado de las carreras de grado y
luego no posibilitar la especializacion de sus graduados. Para ello es
indispensable que los posgrados vinculados con las areas que se desarrollaran
en cada Sede se dicten alli. El desafio es, como se menciond, ofrecer
posgrados (cursos, especializaciones y posteriormente maestrias) de calidad
en las distintas Sedes a efectos de posibilitar la capacitacion para nuestros

graduados.

Los trabajos que realicen los estudiantes de posgrado junto con los
proyectos de investigacion que lleven adelante los docentes en las diferentes
Sedes pueden constituir, si se acompafian con adecuadas politicas de
promocién, la base para el desarrollo de las investigaciones que hoy se
encuentran radicadas casi en su totalidad en la Sede Lujan, posibilitando el
surgimiento de trabajos de investigacion que vinculen crecientemente a la

Universidad con el medio social.

4. Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

La Universidad debe impulsar sustantivamente las TICs. No es posible
pensar en una Universidad con un Departamento Académico de Educacion y
una Division de Educacién a Distancia que no articule una potente y eficaz
utilizacién de las plataformas informaticas para la ensefianza en todos los
niveles y disciplinas. Un buen uso de las tecnologias de la informacion es

necesario no solo para todas las modalidades de la ensefianza universitaria,
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sino también para la planificacion estratégica y la gestion cotidiana en todas las

areas de gobierno, administracién y servicios.

EL desarrollo de las TICs permitirdA que una institucion fisica y
académicamente descentralizada mantenga una clara conduccion estratégica
centralizada y, a la par, se inserte con mayor autonomia en el espacio

crecientemente globalizado de la educacion superior, la ciencia y la tecnologia.

5. La Planta Docente

La planta docente de la universidad tenia en 2006 un total de 1629
cargos (sin contar bedeles y otro personal de apoyo) entre las categorias de
Profesor Titular y Ayudante de Primera (Ver Tabla 5.1.) Estimando que ese
afo la instituciéon contaba con 16156 estudiantes, presenta una tasa de casi 10
estudiantes por cargo docente (9.9), una proporcion similar a la del conjunto del
sistema (11.1)

Estimada por categoria, la UNLU cuenta con un cargo de profesor cada
26,7 estudiantes y un cargo de auxiliar (JTP+Ayud 1°) cada 15,8 estudiantes.
Representa para el caso de los profesores una relacion cargo/estudiantes algo
peor gque la proporcion del sistema (24,6) y en el caso de los auxiliares algo

mejor que la nacional (20).

Teniendo en cuenta que se trata de un indicador muy agregado, es
posible que el analisis por carrera o departamento se ubique en valores
bastante distintos, pero podria decirse que estructuralmente el nimero de
cargos es adecuado a la poblacion total actual de estudiantes de grado,
aungue es probable que el numero de profesores deba ser reforzado en un
plazo corto, sobre todo en los niveles de titular y asociado, donde su nimero es
claramente bajo en relaciéon a la cantidad de divisiones y areas de los distintos

departamentos.
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Tabla 5.1. Planta docente por categoria y dedicaciéon. Afio 2006

UNLU TIT ASOC ADJ JTP | AYU1° | TOTAL %

EXCL 28 30 111 62 19 250 15,4

SEMI 12 15 120 150 122 419 25,7

SIMP 63 26 201 253 417 960 58,9

total 103 71 432 465 558 1629 100
% 6,3 4,4 26,5 28,5 34,3 100

Fuente: Anuario 2006 SPU/ME

Solo el 10,7 % de la planta se ubica en la categoria de Titular o
Asociado, concentrandose el grueso del personal entre la menor categoria de
Profesor (ADJ) y la mayor de auxiliares (JTP) que reunen el 55% de la planta.
Esto constituye una importante distorsion, probablemente producto de la falta
de planificacién en los llamados a concurso, un mal endémico en el sistema
universitario argentino. Ello afecta no sélo la organizacion de la docencia de
grado, al haber una gran proporcion de adjuntos a cargo de los cursos, cuanto
las otras funciones sustantivas, en la constitucion de los equipos de
investigacion y transferencia. A la par, el nimero de ayudantes de primera

resulta también bajo, teniendo un cargo de JTP cada 1,2 ayudantes.

La universidad deberia revisar en el corto plazo su politica de desarrollo
del cuerpo docente, en funcion de las necesidades de los servicios académicos

y de la formacién del personal.

Respecto de las dedicaciones, la UNLU tiene como la mayoria de las
universidades nacionales, una baja proporcién de dedicaciones exclusivas, en
general concentradas en las categorias mas altas: 27, 2 % de los titulares, 42%
de los asociados, 25,7% de los adjuntos, 13,3% de los JTP y 3,4% de los
ayudantes. Nuevamente aqui se presentan problemas de mediano plazo que
deben comenzar a abordarse ahora; es necesario iniciar un plan de
mejoramiento de las dedicaciones particularmente en las dos categorias de
auxiliares, en el marco de un plan de formacion de recursos humanos, que

permita fortalecer la base de la piramide docente. Al mismo tiempo, se debe
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mejorar la proporcion de dedicaciones de los titulares, que constituyen el pilar

del desarrollo de la investigacion y el postgrado.

Dicha tarea no parece excesivamente compleja a cuenta de la
proporcion de dedicaciones parciales de la institucion (24,3% de los profesores
y 26,6% de los auxiliares). Sin embargo requiere de una buena planificacion,
gue atienda tanto los intereses particulares de los docentes activos cuanto las
necesidades de formacién y desarrollo de los departamentos y las funciones de

docencia, investigacion y transferencia.

Para poder perfilar un plan de tal naturaleza, se requiere contar con una
informacion de detalle de los perfiles de la planta docente y las perspectivas de
desarrollo de la oferta de grado y posgrado, la investigacion y la transferencia.
En la vision de una UNLU que extienda su oferta de grado y postgrado en las
cuatro sedes y fortalezca a éstas con un incremento de las actividades de
investigacion y transferencia, resulta estratégico abordar la planificacion del
desarrollo de la planta docente, respecto del nimero, las categorias y las
dedicaciones, tanto desde la perspectiva de un incremento cuanto, mas

importante, de una reforma de la estructura actual.

Para lograr lo expuesto se requiere la firme decision de la Universidad
en cuanto a la asignacion de fondos no sélo para la planta docente sino
también para el soporte académico vinculado con biblioteca, hemeroteca,

informatica, salas de reuniones, etc.

La basqueda de mayor calidad hace necesario contar con recursos para
programas de capacitacion docente y de concursos de ingreso y promocion
dentro de la carrera docente que debera reglamentarse. El esfuerzo de la
Universidad orientado al perfeccionamiento docente tendra que ir acompafiado
de estrategias tendientes a incrementar la retencion de estudiantes a través de
la mejora de los procesos de ensefianza y aprendizaje. Un programa de
perfeccionamiento docente que no se traslade al aula es un indicador de
politicas equivocadas en su disefio o implementacién, de acuerdo a la mision

gue esta Universidad declara en su Estatuto. Ello requerira la constitucion de
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equipos para analizar el impacto de la capacitaciéon docente en los procesos de

ensefianza y aprendizaje

6. La Investigacion

Los proyectos de investigacion han tenido un desarrollo creciente en la
universidad, pero la funcibn muestra todavia signos de debilidad que deben
revertirse a partir de politicas explicitas y de mediano plazo, que generen las

certezas y los incentivos necesarios para su fortalecimiento.

La Tabla 6.1. presenta la participacién de la UNLu en el Programa de
Incentivos del ME junto a la de otras universidades que podemos tomar como

referencia por su historia y tamafio, entre 2001 y 2006.

Tabla 6.1. Numero de investigadores categorizados. Programa de
Incentivos (2001-2006)

Universidad 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Comahue 541 481 490 476 599 579
UNSAM 102 94 79 82 120 98
UNGS 52 55 62 64 107 90
UNJu 203 185 172 171 208 201
UNLu 179 171 152 154 170 170
UNaM 263 249 192 241 290 303
UNRC 779 749 730 736 856 852
UNS 654 617 620 609 695 679
UNTREF 1 13 14
TOTAL
PROGRAMA 19507 18142 16662 16545 19778 19899

Fuente: Anuario 2006 SPU

Si bien no toda la investigacion en una universidad pasa por el Programa
(la presentacion es voluntaria), la larga trayectoria del mismo en el sistema
argentino hace que se utilice hoy como un buen indicador del desarrollo de esta
funcién en las instituciones e incluso uno de los pocos que permite contar con

informacion comparable institucionalmente.

Aunque la universidad acompafio la curva general del Programa, su
recuperacion del nimero de investigadores categorizados a partir de 2004 fue

sé6lo del 9%, frente a un 17% del conjunto.
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Al analizar su distribucién segun las categorias del Programa para el afio
2005 (Ver Tabla 2) llama la atencion nuestra baja proporcién de categorias I.
Mientras que para el conjunto del sistema constituyen casi el 11 % de los
investigadores, en la UNLu no alcanzan al 6% de los categorizados. Tal
situacion evidencia una debilidad importante de los investigadores y de su

posibilidad de desarrollar nuevos programas en lo inmediato.

Tabla 6.2. Docentes/investigadores por categoria. Programa de
Incentivos (2005)

Universidad I Il 1] \Y% \%
Comahue 33 62 196 186 122
UNSAM 22 26 35 13 24
UNGS 11 16 42 20 18
UNJu 7 34 46 61 60
UNLu 10 22 66 39 33
UNaM 12 39 101 78 60
UNRC 41 122 281 259 163
UNS 92 84 223 184 112
UNTREF 0 2 4 3 4
TOTAL
PROGRAMA 2074 | 2676 | 6261 | 4878 | 3889
% 10,5 13,5 31,7 24,7 19,6

Fuente: Anuario 2006 SPU

La universidad debe generar una politica de fortalecimiento de los
proyectos y programas. Dicha politica debe dar una clara prioridad a la
formacién de recursos humanos y a un modo de gestion y organizacion de la
investigacion que impida la atomizacion de los proyectos.

La Tabla 6.3. muestra la relacion entre el nUmero de proyectos y el de

investigadores categorizados para el afio 2005:
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Tabla 7.3. Docentes/investigadores y Proyectos. Programa de Incentivos

PROYECTOS

2005 /P
Comahue 3,5
UNSAM 2,6
UNGS 2,5
UNJu 2,9
UNLu 2,2
UNaM 2,3
UNRC 4,6
UNS 3,7
UNTREF 14
TOTAL

PROGRAMA 3,1

Fuente: Anuario 2006 SPU

La tasa para el conjunto del Programa es de 3.1 investigadores por
proyecto. En el caso de universidades con una investigacion mas consolidada
institucionalmente la tasa es superior: la UNS con 3.7 o la UNRC con 4.6. La
UNLu se encuentra con una muy baja, inferior incluso a la de algunas
universidades de mas reciente creacion. Esta atomizacion no solo resulta de
una politica institucional débil sino del hecho de que el numero de
investigadores resulta pequefio en relacion al tamafio de la planta docente y su

estructura.

Las Tablas 6.4. y 6.5. nos presentan la distribucion de los investigadores
categorizados en 2005 segun la dedicacion y su proporcion sobre la planta

docente respectivamente

Tabla 6.4. Distribucién de los investigadores de la UNLu segun categoria

y dedicacion. Programa de Incentivos (2005)

Categoria DE DSE DSI Total
I 10 0 0 10
Il 18 3 1 22
11 44 19 3 66
v 22 14 3 39
V 12 14 7 33
Total 106 50 14 170

Fuente: Anuario 2006 SPU
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Tabla 6.5. Proporcion de investigadores categorizados en la Planta

Docente de la UNLu. Programa de Incentivos (2005)

Categoria DE IN DSE IN DS IN
250 106 419 50 960 14
% IN 42,4 11,9 1,5

Como es razonable esperar, la abrumadora mayoria de investigadores |
y Il poseen dedicacion exclusiva y en las categorias subsiguientes se
incrementa la participacion de dedicaciones parciales, hasta casi emparejarse
en la categoria V. Por ello, un fortalecimiento de la investigacion debe

apoyarse en un incremento de las dedicaciones.

Es necesario por tanto que la universidad revise la organizacion de la
funcidn y establezca politicas especificas y de largo plazo en este campo. La
politica y la trama organizativa deberian pensarse como un doble movimiento:
la construccion de abajo hacia arriba y de adentro hacia fuera. Este movimiento
reconoce un primer momento inductivo que se construye al interior de los
Departamentos por su responsabilidad académica en los proyectos de
investigacion. Sobre esta realidad material basal se articulan los programas,
gue reunen haces de proyectos. Esta segunda realidad material esta pensada
como el primer ejercicio efectivo, intelectual e ideoldgico, como la primera

coordinacion de la actividad investigativa.

Sobre este segundo nivel debemos proyectar un tercer peldafio, la
culminacibn o cuspide de la estructura de investigacion alojada
departamentalmente representado por los Centros de Estudios, donde se
genera la coordinacion politica de la piramide de investigaciéon, con la

autonomia suficiente para constituirlos en verdaderas unidades operativas.

Pero es claro que el esfuerzo investigador no puede quedar
ensimismado departamentalmente, porque ello no seria posible y porque la
concepcion integral del proceso de investigacion nos demanda una articulacion

plena de él en el engranaje del edificio universitario todo, que no es otra cosa
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gue entender a la universidad como un sélo conjunto, como una Unica realidad,
indivisible: por la historica departamentalizacion que compartimos y
reivindicamos, y por el propio imperio de las circunstancias inherentes al
desarrollo de la ciencia como un sistema entrelazado, interrelacionado, es
decir, avanzado, capaz de promover la movilizacion total, integral, de los

recursos de la universidad.

Es asi que pensamos la imprescindible prolongacion de los Centros de
Estudios en el marco de una estructura central de coordinacién que planifique,
proyecte y gestione las que se definan como lineas estratégicas de
investigacion del conjunto de la Universidad y la articule con las politicas de
formacion de grado y posgrado, la extension y la transferencia. De este modo
se preserva y alienta el caracter autonomo, y la necesaria desconcentracion y
centralizacion del proceso de investigacion comprendido y construido como un
todo, como una unidad dindmica; con movimiento y estructura, con libertad, con

conectividad y colectividad.

7. La Extension y la Vinculacién Tecnoldgica

7.1. La Extension

Reconociendo la necesidad de elaborar un diagndstico mas preciso en el
area, como componente importante de la planificacion estratégica, resefiamos

una breve caracterizacion del “estado de situacion”:

e Existe en la UNLu un reconocimiento generalizado respecto a la dispersion
de actividades en el area de la extension y la vinculacion tecnologica.
Diversas razones se conjugan. A modo de simple enumeracién, pueden
sefialarse: la ausencia de politicas estables para el sector; una cultura
“endogamica” de trabajo a escala departamental y al interior de los mismos;
desconexion entre grupos de docencia, investigacion y extension; esfuerzos

aislados y no articulados entre las Sedes, para destacar los mas salientes.
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El panorama es un cumulo reducido de proyectos e iniciativas aisladas que
no han sido convenientemente evaluadas ni sistematizadas. Esta
“fragmentacion” e incomunicacion interna no es privativo de la UNLu y se

considera una problematica estructural del nivel universitario argentino.

Los recursos destinados por el sistema universitario nacional y los subsidios
disponibles en los ultimos afios en la UNLu para las acciones de extension
han sido pequeiios, lo que implica un trabajo a “muy pequeia escala” con
reducida capacidad de impacto sobre la calidad de vida y trabajo y débil

incidencia sobre la formacién en el grado.

El predominio en la mayoria de los Departamentos de dedicaciones simples
y centradas en las actividades de docencia no estimula ni posibilita la

conformacion de equipos estables de investigacion y extension.

Recién ahora los Departamentos estan abocados a la organizacion y
sistematizacion de areas o posibles secretarias de Extension y no cuentan
con presupuesto y estructura adecuados para el cumplimiento de estas
funciones (promocién, planificacion, coordinacién, seguimiento, evaluacion,

etc.).

A diferencia de lo que ocurre con la investigacion, las tareas de extension
no se encuentran normatizadas ni existe un registro centralizado de las
mismas. Si bien actualmente estd en proceso de andlisis y aprobacion las
normativas generales propuestas por la CAP de Extension para la

convocatoria a proyectos, programas y acciones de Extension.

Resulta necesario establecer pautas de evaluacion y acreditacion de estas
actividades para docentes, alumnos y no docentes. Tampoco existen
criterios establecidos para asignar en los Departamentos la carga horaria a

los docentes involucrados en estas tareas.
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e No se han elaborado lineas estratégicas de intervencion; lo que resulta
imprescindible para recuperar la funcion social de la UNLu y aportar al
mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo de los conjuntos sociales
més vulnerables y contribuir al desarrollo econdmico, social y cultural de

nuestro pais.

e Resulta necesario sensibilizar y capacitar a la comunidad universitaria para
formular y ejecutar proyectos de extension sustentables en el tiempo,
pertinentes a la problematica y con modalidades de gestion acordes a las
realidades de las comunidades, instituciones gubernamentales y no
gubernamentales o unidades econémicas donde se realizard el trabajo

extensionista.

Gran parte de las probleméticas sefaladas podrian ser resueltas en la
medida en que junto a un diagndstico y un andlisis prospectivo mas profundo,
se pueda formular una Politica de Extension a mediano plazo y acciones

sistematicas en el marco del Plan de Desarrollo Institucional.

El Estatuto establece que los Departamentos tienen, entre sus
funciones sustantivas la docencia, la investigacion vy la extension. La
secretaria de Extensién ..."tiene la funcion de promover y coordinar los
proyectos generados desde los Departamentos Académicos”, “la realizacion
de actividades educativas y culturales promoviendo la participacién de la
comunidad universitaria y de la poblacion en general”.. (Res. HCS 420/05),
pero también la de articular proyectos interdisciplinarios o aquellos que no se
encuadren a la especificidad disciplinar de los Departamentos de la UNLu o

gue pueden no resultar prioritarios para alguno de ellos.

Para contribuir a mejorar la formacion de los recursos humanos y la
actualizacion curricular seria conveniente que las acciones de extension se
vinculen con proyectos de investigacion de la Universidad con desarrollo

previo, o que se formalicen a partir de las mismas tareas de extension
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La fragmentacion institucional operada en los dltimos afios atenta contra
la unidad de criterios y la sistematizacién de esfuerzos. Instancias como la
Radio FM, la pagina UNLu en Internet y el Departamento de Publicaciones e
Imprenta son importantes instancias de comunicacion interna y externa que
pueden jugar un rol importante en las actividades de extension y asesoramiento

técnico.

Las actividades de investigacion, docencia y prestacion de servicios no
se encuentran articuladas institucionalmente y existen una serie de instancias
y modalidades de extension y transferencia tecnologica -CIDEPA, CATEC,
CIDETA, Incubadora de Empresas, etc.- que deben reprogramar funciones y
articulaciones en las areas de la investigacion, formacion de grado y

posgrado, extension y vinculacion tecnoldgica

7.2 Lavinculacién con el sector productivo

La capacidad de innovacion de un territorio depende de los esfuerzos
destinados a la creacion de nuevos productos, procesos, servicios, y de las
interacciones de los diferentes agentes, particularmente empresas, centros
publicos y privados de investigacion, universidades y administraciones publicas

que forman parte del sistema de innovacion.

Las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) son
imprescindibles para lograr una mejora sostenible en la competitividad
empresarial. Por ello, incrementar el nUumero de empresas innovadoras y el
namero de proyectos de innovacion que éstas realizan es un elemento
primordial para impulsar la competitividad de la economia regional y, por tanto,
se convierte en un objetivo primordial de las acciones de la Universidad

Nacional de Lujan.

En todos estos afios los mayores esfuerzos en esta tematica dentro de
la UNLu se han dedicado a las actividades de transferencia de tecnologia, a la
formacién de recursos humanos especializados en la gestién de tecnologia, al

desarrollo de encuentros de vinculacion tecnolégica, a la elaboracién de
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estudios en esta materia y a la creacion de estructuras organizacionales
innovadoras para que se lleven a cabo las diversas relaciones entre la
universidad y la empresa. Todo esto ha ido permitiendo la generacién de una
masa critica de recursos humanos y conocimientos que contribuyeron a otorgar

legitimidad a la innovacion tecnoldgica en el @ambito universitario.

Es necesario iniciar un proceso de profunda reflexion sobre el papel que
la Universidad debe asumir respecto de la naturaleza econdémica de la
produccion de conocimiento, y a la necesidad de definir una posicion clara ante
nuevas formas de colaboracién legitima con los actores econdmicos,
reconociendo los retos a enfrentar derivados del a&mbito competitivo de las
regiones y en ellas de las empresas, en particular las pequefias y medianas
(Pymes). Es en este sentido entonces que las iniciativas de generar espacios
de produccion cientifica en esta tematica dentro de los Departamentos
académicos cobran mayor alcance y le otorgan a toda la Universidad, una

innovadora herramienta de soporte académico.

Es hora de de reforzar el papel de la Universidad como el motor del
desarrollo de la innovacion regional y nacional, a través de sus principales

funciones de investigacién, docencia, extension y vinculacién con el medio.

8. La Autoevaluacioén Institucional

La busqueda de una mejora continua de la calidad requiere un analisis y
evaluacion permanente de cada una de las funciones de la Universidad, no
s6lo de la docencia, la investigacion y la vinculacién con el medio sino también
de la gestién atento a la complejidad creciente que se manifiesta en los
estandares internacionales para las acreditaciones, la movilidad de estudiantes,
los financiamientos otorgados por las autoridades nacionales a través de
contratos programas, y el rol de la Universidad en los foros interuniversitarios

nacionales e internacionales, entre otras cuestiones.

Es necesario llevar adelante un proceso de institucionalizacion de las

actividades de autoevaluacién, que permita generar practicas evaluativos de
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mayor alcance y sistematicidad, conformando un equipo técnico que oriente,
apoye y de continuidad al proceso evaluativo. En ese sentido debe retomarse
el camino iniciado a través de las propuestas que motivaron las Resoluciones
del Consejo Superior 352/01 y 353/03 que dieron origen al Plan de
Autoevaluacion Institucional dotado de infraestructura y recursos humanos para
tal fin, y que fuese discontinuado en el inicio de la actual gestion. Es imposible
pensar en una implementacion eficaz y eficiente de un Plan estratégico sin

contar con unidades permanente de seguimiento y evaluacion.

9 Los componentes de un Plan estratégico de desarrollo de la UNLu.

De lo expuesto hasta aqui se desprende con claridad que la linea central
de un futuro Plan de la UNLu es recuperar su rol de apoyo activo al desarrollo

regional mediante la formacion superior, la investigacion y la transferencia.

En tal direccion proponemos la vision de una universidad de cuatro
sedes que se constituya en un factor de articulacion de las necesidades de
formacion y desarrollo de una vasta region que va desde el oeste del
conurbano bonaerense hasta las cercanias de la cuenca del Salado.

Este camino implica transformaciones importantes desde el punto de
vista académico e institucional y en tal sentido la asignacion de recursos
financieros de la Ley de Reparacion Histérica constituye una oportunidad

extraordinaria que debe ser comprendida y aprovechada como tal.

Para llevar adelante estos lineamientos proponemos una estructuracion

del Plan en componentes, que denominaremos Programas:

Programa de Infraestructura. Tendra por objeto dotar a las cuatro
sedes de la infraestructura edilicia necesaria para el cumplimiento de sus
funciones sustantivas. Para el caso de Chivilcoy, Campana y San Miguel en
particular, se requiere una pronta tarea de relevamiento de las necesidades de
ampliacion de las superficies disponibles en funcion de la mejora de la oferta
académica, la radicacion de equipos de investigacion y la multiplicacion de los

servicios de transferencia junto al desarrollo de politicas culturales -La misma
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tarea debe realizarse para la sede central en Lujan, pero reconociendo la

urgencia de tratamiento de los Centros Regionales.

Programa de Equipamiento y Desarrollo de TICs. Este programa
tendra dos componentes, relacionados pero especificos. El primero debera
definir una politica de equipamiento de aulas y laboratorios tendiente a resolver
los nuevos requerimientos de la ampliacion de la oferta académica en las
Sedes. El segundo, tendra como objeto central desarrollar la estructura de
comunicaciones, la plataforma y la intranet que debera funcionar como pilar de
la articulacion interna de la gestiébn y gobierno asi como el soporte de las
actividades académicas presenciales y a distancia y la imprescindible base de

informacion para los procesos de evaluacion permanente

Programa de fortalecimiento de Bibliotecas y Centros de
Informacién- En estrecha vinculacion con el anterior, se debe desarrollar un
potente programa que permita a las cuatro sedes contar con los servicios de
informacion y bibliografia que requieren el desarrollo de las funciones

sustantivas de formacion, investigacion y transferencia.

Programa de Revisién de la Oferta Académica- tendra por objeto
redefinir la oferta académica (tecnicaturas, grado y postgrado) que la UNLu
desarrollara en el lustro previsto para el Plan. Debera incluir tanto la
relocalizacién de ofertas existentes como la definicidbn de los perfiles de las

nuevas carreras y programas de formacion.

Programa de Fortalecimiento de la Planta Docente. La expansion de
las actividades sustantivas de la universidad, en alcance, intensidad y calidad,
requieren de un programa que asegure la provision de los perfiles de la
concomitante ampliacion de la planta docente de la institucién. Este programa
no so6lo debe reducir las asimetrias y vacancias actuales sino establecer los
mecanismos que aseguren una provision futura de docentes y su carrera

dentro de la Casa.
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Programa de fortalecimiento de la investigacion. Tendrd por objeto
definir las lineas estratégicas del desarrollo de la investigacion en la
universidad, apuntando tanto a mejorar su perfil en términos de investigadores,
proyectos y programas en las cuatro sedes como a incrementar su vinculacion
con las distintas agencias de financiamiento, nacionales y extranjeras, en el

marco de una redefinida estructura de gestion

Programa de vinculacion con la sociedad. Su objetivo central sera
mejorar y profundizar los vinculos con la sociedad regional mediante una
reformulacion de las politicas de extension y vinculacion tecnoldgica,

generando programas solidos y articulados en las cuatro sedes

Programa de Auto Evaluacién Institucional y mejora continua. La
recuperacion de esta instancia permanente resulta necesaria no sélo en virtud
de la propia importancia de tal actividad en los ciclos normales de la institucion
sino que resultard crucial como instancia de apoyo técnico en el seguimiento y

eventual reforma del Plan Estratégico.

Los ocho constituyen los Programas-base del Plan (probablemente se
requiera de otros mas, o de su desagregacion). Se deben constituir en el menor
plazo posible sus equipos de trabajo y se debe establecer un cronograma que
contenga las actividades de cada afio, a partir del 2009, articulando claramente
las acciones desde una Coordinacion General que los guie y que, junto al

Programa de Auto Evaluacién, monitoree acciones y resultados.



